CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de
ciitre statul romén cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de
citre statul roman cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 129 din 11.04.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D405/11.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre
statul romén cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu
modificarile si completirile ulterioare. Potrivit Notei de fundamentare,
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se urmdreste eficientizarea modalitatii de alocare a sumelor din
bugetul de stat in vederea acordarii temporare si conditionate a
sprijinului financiar pentru cazarea cetdtenilor striini sau apatrizilor
aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii privind spatiul de libertate, securitate si justitie,
precum si politicii in domeniul azilului, segmentul legislativ -
drepturile refugiatilor si ale persoanelor stramutate (fara drept de azil).

Precizim ca, la nivelul dreptului european originar, art. 78
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) statueaza
faptul ca ,,Uniunea dezvoltd o politica comund in domeniul de azil, al
protectiei subsidiare si al protectiei temporare, cu scopul de a oferi
un statut corespunzdtor oricdrui resortisant dintr-o tard tertd care
are nevoie de protectie internationald si de a asigura respectarea
principiului nereturndrii”.

Avind in vedere conflictul armat lansat impotriva Ucrainei de
catre Federatia Rusa in data de 24 februarie 2022, la nivelul UE au
fost initiate demersurile pentru activarea protectiei temporare
prevazute de Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001
privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane strimutate, si
misurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane §i suportarea
consecintelor acestei primiri.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Directiva 2001/55/CE, a fost
adoptatd Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului
din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane straimutate din Ucraina in intelesul articolului S din
Directiva 2001/55/CE si avind drept efect introducerea unei
protectii temporare, ale cadrei norme sunt obligatorii in toate
elementele lor, opozabile in ordinea juridicd a statelor UE, implicit a
Romaéniei, conform art. 288 din TFUE, prevederi prin care sunt
stabilite categoriile de persoane care beneficiazd de introducerea unei
protectii temporare in contextul conflictului armat din Ucraina.
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4. La preambul, la paragraful al nouilea, cu privire la
afirmatia ,,in contextul in care aceste mdsuri de sprijin sunt sustinute
integral de la bugetul de stat, fard vreo contributie externd”,
semnalim ca potrivit art. 24 din Directiva 2001/55/CE, ,,Misurile!
previzute de prezenta directivd beneficiaza de sprijinul Fondului
European pentru Refugiati’, instituit prin Decizia 2000/596/CE, in
conditiile prevdzute de aceasta”.

Mai mult, potrivit pct. (22) din Preambulul Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2022/382, , Toate eforturile statelor membre de a
respecta obligatiile care decurg din prezenta decizie vor fi
sprijinite financiar din fondurile Uniunii. Mecanismele de urgenta
si de flexibilitate din cadrul financiar multianual 2021-2027 pot, de
asemenea, si mobilizeze fonduri pentru a raspunde unor nevoi
specifice urgente din statele membre”.

Totodatd, Comunicarea Comisiei Europene COM (2022) 107
final intitulata ,,Solidaritatea europeana cu refugiatii si cu persoanele
care fug de ridzboiul din Ucraina” sustine ca ,finantarea UE este
disponibila imediat pentru statele membre prin intermediul
programelor lor nationale in domeniul afacerilor interne pentru
perioada 2014-2020, care pot fi utilizate in continuare pentru a oferi
sprijin financiar pentru a acoperi elemente precum adipostul,
alimentele si asistenta medicald ... Comisia propune prelungirea
perioadei de punere in aplicare a acestor instrumente .... in paralel,
sprijinirea statelor membre afectate va reprezenta o prioritate
pentru finantarea de urgenta disponibili in cadrul Fondului pentru
azil, migratie si integrare pentru perioada 2021-2027”.

I Potrivit art. 13 din Directiva 2001/55/CE: ,,(1) Statele membre se asigurd ci persoanele
care beneficiazid de protectie temporara au acces la cazare corespunzitoare sau, dupi
caz, la mijloacele pentru obtinerea acesteia.

(2) Statele membre dispun ca persoancle care beneficiazd de protectie temporard sa
primeasci sprijinul necesar, in materie de asistenta sociald si mijloace de subzistenti, in
cazul in care nu au resurse suficiente, precum si ingrijirea medicala”.

% Conform pet. (22) din Preambulul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382, trimiterea
la Fondul european pentru refugiati instituit prin Decizia 2000/596/CE a Consiliului ar trebui
interpretata ca trimitere la Fondul pentru azil, migratie i integrare instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Fondului pentru azil, migratie si integrare.



Avand in vedere instrumentele financiare puse la dispozitia
statelor membre ale Uniunii Europene ca sprijin pentru a gestiona
criza umanitara provocati de conflictul armat din Ucraina, instrumente
accesate si de catre Roméania, recomanddm reconsiderarea textului.

La paragraful al zecelea, pentru rigoarea exprimarii,
recomandam revederea si reformularea acestuia.

5. La art. I pct. 1, la norma propusa pentru alin. (1) al art. 1,
pentru un plus de claritate a normei, propunem reformularea sintagmei
,»pe perioada stationdrii temporare in cadrul taberelor temporare de
cazare si asistentd umanitard, beneficiazd de urmitoarele:” astfel:
,beneficiazid, pe perioada stationdrii temporare in cadrul taberelor
temporare de cazare si asistentd umanitara, de urmétoarele:”.

6. La art. I, referitor 1a pct. 2 - 4, deoarece solutiile propuse
cuprind interventii de modificare a unor alineate ale aceluiasi articol,
respectiv art. 1, este necesard comasarea celor trei puncte, intr-un
singur punct, a cérei parte dispozitiva se va reda astfel:

,,2. La articolul 1, alineatele (1'), (3) si (10) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele trei alineate,
iar punctele subsecvente se vor renumerota.

7. La actualul pet. 3, la textul propus pentru art. 1 alin. (3), in
masura in care nu se doreste instituirea unei derogiri de la Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, recomandam reformularea textului in sensul eliminarii
trimiterilor la dispozitiile aplicabile, alegerea procedurii de atribuire
fiind o chestiune de aplicare a legii si nu de legiferare. De altfel,
este de analizat daci art. 104 lit. ¢) din legea mentionatd este aplicabil
in ipoteza reglementata. Astfel, textul mentionat se referd la ,,motive
de extrema urgenti, determinate de evenimente care nu puteau fi
previzute de citre autoritatea contractantd”, or, prin ipoteza situatia
reglementatd este una prevazuta.

Totusi, dacd se doreste instituirea unei derogari de la legea
mentionatd, norma trebuie reformulatd in sensul mentionérii exprese a
normelor de la care se instituie derogarea. Avand in vedere observatia
de mai sus, referitoare la trimiterea la art. 104 lit. ¢), este de analizat
dacd norma nu ar trebui sd prevadd o derogare de la art. 104 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.



Pe de altd parte, semnaldm ca sintagma ,,procedura de achizitie
publicid in regim de urgentd” nu este utilizatd in Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare. In cazul in care se doreste ca
procedura la care se face trimitere s se desfdsoare mai rapid, pentru
previzibilitatea normei, aceastd procedurd ar trebui reglementatd
expres, nefiind suficienta sintagma ,,in regim de urgenta”. In cazul in
care nu se doreste reglementarea unei proceduri de urgentd, propunem
inlocuirea acesteia cu expresia ,procedura de negociere fard
publicarea prealabilda a unui anunt de participare”, in acord cu
terminologia utilizatd in art. 104 din legea mentionata.

8. La actualul pct. 5, pentru respectarea unitdtii redactionale,
partea dispozitiva se va reda astfel:

... La articolul 1, dupa alineatul (10) se introduc opt noi
alineate, alin. (11) — (18) cu urméatorul cuprins:”.

9. La actualul pct. 7, din acelasi considerent, partea dispozitivia
se va reda astfel:

... La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”,

10. La art. Il alin. (3), deoarece Hotirarea Guvernului
nr. 315/2022 a suferit interventii legislative de natura modificarii,
dupa titlul acesteia se va insera sintagma ,cu modificarile
ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 370/11.04.2023



